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2 BIO CONTROLE

Vooraf per e-mall:
Ref. nr. 105828250724 Zwolle, 25 juli 2024

Betreft: Beslult Woo-verzoek 2024-002 / Maatschap Bouwhuis Klijndijk
Geachte N

Per e~mall van 11 juni 2024 heeft u bij Stichting Skal (hierna: ‘Skal’) een verzoek
ingediend op grond van de Wet open overheid (hierna: ‘Woo").

In dit besluit is een beslissing op uw Woo-verzoek opgenomen,
Uw Woo-verzoek

1. Inuwe-mailvan 11 juni 2024 schrijft u:
'Ik doe bij deze een woo verzoek mbt de rapportage van de inspectie door skal
van Melkweg 57 te Klijndijk van de jaren 2023, 2022, 2021, 2020, 2019 en 2018.”

2. Uw verzoek van 11 juni 2024 valt (volgens de artikelen 1.1, 2.2 en 4.1) onder de
reikwijdte van de Woo. De relevante artikelen uit de Woo kunt u vinden in bijlage 1

blj dit besluit.

3. Per mail van 20 juni 2024 is de ontvangst van uw verzoek bevestigd. In de brief van
Skal van 11 juli 2024 met kenmerk 105828.110724 is de beslistermijn met twee
weken verdaagd tot uiterlijk 26 juli 2024.

Inventarisatie documenten

4, Op basis van uw verzoek heb ik in totaal vier documenten aangetroffen, Deze
documenten zijn genoemd in de inventarislijst in hijlage 2 bij dit besluit. In dit
besiuit wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat voor u
duidelijk is wat ik per document heb besloten en waarom ik dit heb besloten.

Deze documenten trof ik aan na het zoeken op de rapportages van de inspecties:

1) Inspectierapport 2018
2) Inspectierapport 2019
3) Inspectierapport 2021
4) Inspectierapport 2022
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Zienswijze

5,

Bij de openbaarmaking van de documenten spelen belangen van een derde een rol,
Op basis van artikel 3.1 lid 3 Woo in samenhang met artikel 4:8 Awb heeft Skal op
11 juli 2024 deze derde belanghebbende, te weten de maatschap Bouwhuis, die op
de locatie Melkweg 57 te Klijndijk haar bedrijfsvoering heeft (hierna: ‘de
belanghebbende’), in de gelegenheld gesteld om vodr 22 jull 2024 een zienswijze te
geven, Hiervan bent u tevens bij brief/mail van 11 juli 2024 op de hoogte gesteld.

De belanghebbende heeft binnen de daarvoor gestelde termijn in een zienswijze
bezwaren kenbaar gemaakt tegen de openbaarmaking van de gevraagde informatie.
De zienswijze van de belanghebbende Is betrokken bij het onderstaande besluit,
waarhij Skal een belangenafweging heeft gemaakt,

Belangenafweging

7.

Bij de te verrichten belangenafweging wordt het algemene of publieke belang bij
openbaarmaking van de gevraagde informatie afgezet tegen de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de
verzoeker. Het uitgangspunt is dat overheldsinformatie openbaar is, tenzij er
uitzonderingsgronden zijn die dit beperken, De uitzonderingsgronden staan in
hooftstuk 5 van de Woo.,

De belanghebbende doet in zijn zienswijze een beroep op de uitzonderingsgrond
‘bescherming van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage’ (artikel
5.1 lid 2 sub h Woo).

Besluit

9.

10,

11.

12,

Naar aanleiding van uw hiervoor omschreven verzoek, maakt Skal de in de bijlage
opgesomde documenten gedeeltelijk openbaar op grond van de Woo. In de
documenten zijn passages onleesbaar gemaakt vanwege de hlerna onder
“overwegingen” genoemde redenen.

In 2020 heeft geen inspectie plaatsgevonden in verband met de toen heersende
vogelgriep, daarom is van dat jaar geen Inspectierapport beschikbaar,

Van 2023 is geen Inspectierapport beschikbaar omdat in dat jaar geen inspectie heeft
plaatsgevonden blj de onderneming op de locatie Melkweg 57 te Klijndijk. De
betreffende onderneming wordt op basis van het huidige toezichtarrangement eens
per twee jaar geinspecteerd.,

Eenieder heeft het recht om overheidsinformatie op te kunnen vragen zonder daarbij
een reden te hoeven aangeven (artikel 1.1 Woo). In het algemeen geldt hierblj dat
de informatie die Skal aan u verstrekt, openbaar is voor een ieder, De Woo Is niet
van toepassing op informatie die al openbaar is.

Overwegingen

13.

Van de in artikel 5.1 Woo genoernde uitzonderingen zijn er in het kader van uw
verzoek twee relavant, Het openbaar maken en verstrekken van informatie op grond
van de Woo is namelijk niet absoluut, en blijft (onder meer) achterwege;

a. voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen (in dit geval) het belang van de
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer in de zin van artikel 5.1 lid 2 sub e Woo,
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Niet alleen in het kader van deze welgeringsgrond maar ook in het kader van de
Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), en In het kader van het goed
werkgeverschap (van artikel 7:611 BW) heeft Skal een belangenafweging gemaakt of
openbaarmaking van in deze documenten opgenomen persoonsgegevens
noodzakelijk is.

b. voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de beveiliging
van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage, In de zin van artikel 5.1
lid 2 sub h Woo.

Ad a, Eerbiediging van de persoonfijke levenssfeer

14,

15,

16,

17

18.

19,

De betreffende persoonsgegevens vallen onder de relatieve weigeringsgrond van
artikel 5,1 [id 2 sub e Woo (eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer), Op grond
van dat artikel kan Skal geen informatie openbaar maken als dit de persoonlijke
levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarhelid.

Het gaat in de aangetroffen documenten om persoonsgegevens die (indirect) te
herleiden zijn tot een persoon, zoals namen, (e-mail)adressen en telefoonnummers,
Bij bepaalde documenten is dit het geval ten aanzien van personen die betrokken
zijn bij de belanghebbende en werknemers van Skal.

Skal vindt het In dit geval belangrijk dat de identiteit van betrokkenen niet bekend
wordt, omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vindt Skal niet wenselijk.
Daarom worden deze persoonsgegevens niet openbaar gemaakt,

In de inspectierapporten staan ook persoonsgegevens van (oud-)werknemers van
Skal. Met gaat om gegevens die herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer
namen, e-mailadressen, functienamen en telefoonnummers. In het kader van de
AVG en_het hiervoor genoemde goed werkgeverschap vindt Skal dat het belang van
privacy zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming
van de privacy van de betrokken (oud-)werknemers, Daarbij weegt mee dat het hier
niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
werknemer van Skal in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de
Woo.

Hier komt bij dat de controle op de goede en democratische bestuursvoering
voldoende kan plaatsvinden, indien de namen van de werknemers van Skal, de
betrokkenen bij de belanghebbenden en andere betrokken/derden niet worden
verstrekt.

Concluderend: Skal is van oordeel dat het belang van privacy van de betrokkenen
zwaarder weegt dan hef algemeen belang van openbaarmaking, Skal hecht aan
transparantie, maar ook aan het beschermen van de privacy/persoonlijke levenssfeer
van (oud-Ymeadewerkers, belanghebbende betrokkenen en derden. Om die reden
worden alle documenten geanonimiseerd openbaar gemaakt; persoonsgegevens en
tot personen herleidbare gegevens zijn daarin onleesbaar gemaakt.

Ad b. Bescherming van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

20,

21,

Een andere relatieve weigeringsgrond uit artikel 5.1 Woo betreft de bescherming van
personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage (lid 2 sub h). De
belanghebbende doet In de zienswijze een expliciet beroep op deze relatieve
ultzonderingsgrond.

Uit de ingediende zienswijze zijn mij geen concrete feiten gebleken die op dit
moment een concreet gevaar opleveren voor de bescherming van personen en
bedrijven en het voorkomen van sabotage.
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Volgens de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State moeten daar dan
wel concrete aanknopingspunten voor bestaan, De enkele vrees daarvoor is
onvoldoende, Aan een besluit om documenten/gegevens om deze reden nlet
openbaar le maken worden hogere motiverings- en bewljseisen gesteld. De
belanghebbende heeft nlet aannemelijk gemaakt dat het publiceren van de
inspectierapporten een concreet gevaar oplevert voor de bescherming van personen

en/of sabotage,

22, Om dle reden weegt het belang van openbaarheid, afgezet tegen het belang bij
voornoemde ultzonderingsgrond, in dit geval zwaarder,

Wijze van openbaarmaking

23, Wij zijn voornemens om de informatie over twee tot drie weken aan u toe te sturen
per e-mall. Gelet op de ingediende zienswljze dient de belanghebbende namelijk de
gelegenheld te krijgen om bezwaar te maken tegen publicatie,

24, Ook zijn wij voornemens om deze informatie en een geanonimiseerde kopie van dit
besluit te publiceren op www,skal,nl, Dit is omdat de informatie voor iedereen
openbaar is, en niet alleen voor u.

25. De belanghebbende heeft tot twee weken na bekendmaking van deze beslissing de
mogelijkheld om openbaarmaking van de informatie tegen te houden. Dit kan door
bezwaar te maken en de rechter te vragen om een voorlopige voorziening. Als de
belanghebbende van deze mogelijkheld gebrutk wil maken dan maak 1k de infoermatie
pas openbaar nadat de rechter de zaak heeft beoordeeld, of nadat op het bezwaar is
beslist. Maakt de belanghebbende geen bezwaar en vraagt die niet om een
voorloplge voorziening, dan stuur ik u de Informatie over twee tot drle weken toe,
Ook wordt de informatle dan op www.skal.nl gepubliceerd.

26. Een geanonimiseerde kopie van deze brief stuur ik aan de belanghebbende.

Bazwaar

27, Wanneer u het niet eens bent met dit beslult, dan kunt u hlertegen bezwaar
aantekenen, Dat bezwaar dient binnen zes (6) weken na dagtekening van deze brief
ingediend te zijn bij Stichting Skal, Postbus 384, 8000 Al Zwolle. Lopende de

bezwaarprocedure blijft dit besluit van kracht, Meer informatie vindt u in het Skal-
Reglement Bezwaar (R17), dat u kunt raadplegen via www.skal.nl,

Heeft u naar aanleiding van dit besluit nog vragen, dan kunt u contact met mij cpnemen.

Mat vriendelijke groet,

Overeenkomstig het door de manager Finance & Organisatie namens Stichling Skal
gnomen besluit

Bedrijfsjurist
Skal Biocontrole

Bijlage(n): 1. Woc-artikelen, 2. Inventarisiijst
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RBelevante artikelen Woo

Artikel 1.1 Recht op toegang

Een ieder heeft recht op toegang tot publieke informatie zonder daartoe een belang te hoeven
stellen, behoudens bij deze wet gestelde heperkingen.

Artikel 2.2 Reikwijdte
1. Deze wet is van toepassing op:

a. bestuursorganen;

b. de Kamers en de verenigde vergadering der Staten-Generaal;

¢. de Raad voor de rechtspraak an het College van afgevaardigden;

d. de Raad van State, tenzij de Raad het koninklijk gezag uitoefent, en met uitzondering van de
Afdeling bestuursrechtspraak;

e. de Algemene Rekenkamar;

f. de Nationale ombudsman en de substituut-ombudsmannen als badoeld in artikel 9, eerste lid,
van de Wet Nationale ombudsman, en ombudsmannen en ombudscommissies als bedoeld in
artikel 9:17, onderdeel b, van de Algemeane wet bestuursrecht.

2. Voor de toepassing van deze wet worden de organen, personen en colleges, bedoeld in hat
eerste lid, onderdelen b tot en met 1, die op grond van de Algemene wet bestuursrecht geen
bestuursorgaan zijn, gelijk gesteld met een bestuursorgaan.

Artikel 4.1 Verzoek

1. Eenieder kan een varzogk om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste
geval beslist het varantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.

2. Een verzoek kan moncdleling of schriftslijk worden ingediend en kan elektronisch worden
verzonden op de door het bestuursorgaan aangegesven wijze.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbencle
document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

5. Indien ean verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het hestuursorgaan binnen twee
weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te preciseren enis het de
verzoeker daarhij behulpzaam.

8. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indian de verzoeker niet
meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid. In afwijking van artikel 4.5,
vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen
aan de verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de
daarvoor gestelde termijn angebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5.



Artilcel 5.1 Uitzonderingen
1 (o)

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het belang daarvan
niet opweegt tegen de volgende helangen;

(o)

o, de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

(ees)

h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;
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Van:

Aan: L= Skal mlmm;

onderwerp: RE: Vervolg | Besluit d.d. 25-07-2024 op Woo-verzoek 2024-002 [#PAR-105826]
Datum: donderdag 15 augustus 2024 17:35:08

. Opsn ﬁyéen ks of bijlagen tenzijo d

fzénde}herkpr@,ep Jost.da

Dank voor uw bericht.

Met vriendelijke groet,

Van: Jurist - Skal Biocontrole <jurist@skal.nl>

Verzonden: donderdag 15 augustus 2024 11:08

Aan:}

Onderwerp: Vervolg | Besluit d.d. 25-07-2024 op Wao-verzoek 2024-002 {#PAR-105828]

Geachte SN

Hierdoor laat ik u weten dat de documenten In de bljlage van dit e-mallbericht vandaag zijn gedeeld met de verzoeker van het Woo-verzoek, naar de inhoud waarvan 1k
u verwijs.
Deze documenten hebben geen wljzlgingen ondergaan ten opzichte van de documenten die bij brief van 11 juli 2024 met u zijn gedeeld.

Tk vertrouw erop u hlermee naar behoren te hebben geinformeerd.
Met vriendelijke groet,

!ur !ISC! !!mln s!ra! ef Medewerker

Skal Blocontrole
Dr. Klinkertweg 28a | 8025 BS Zwolle
Postbus 384 | 8000 A) Zwolle

T: 038 42 68 181

E;
Wi mr-):-nlm!mmzmm




Van:
Aani
Onderwerp: ‘erceelskaart Uitloop -105828]

Datumi dinsdag 20 augustus 2024 12:15:00

Beste mljnheer-

Wij hebben uw bedrljf recent bezocht voor een Skal Inspectie.
Tijdens de inspectfe heeft u ons een meetrapport van de ultloop laten zien, ingemeten door [T
Ik zou deze graag toevoegen aan het rapport, zou u mij deze kunnen toesturen?

Alvast bedankt.

Met vrlendelijke groet,
!enlor !pec a s!

Skal Blocontrole
Dr, Klinkertweg 28a | 8025 BS Zwolle
Postbus 384 } 8000 A) Zwolle

T: 038 42 68 181

E:
W nimlen

a7 stonze evizen e el
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Ref.nr. 2051321

Datum: 13 september 2024

Persoon:
Aan 105828 Maatschap Bouwhuis
Van Skal Skal 8000 AJ Z\WOLLE

Dit bedrijf heeft via ons mailprogramma een mail ontvangen.
Onderwerp:' Wijziging Toezichtmodel 2025: controleert u uw gegevens vdoér 1 oktober 20247
De mail vind je hier: https://skalbiocontrole.m14.mailplus.nl/archief/mailing-314516452.html

29-10-2024 12:53:02 Page 1 of 1
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Ref.nr. 2054598

Datum: 16 september 2024

Persoon:
Aan 105828 Maatschap Bouwhuis
Van Skal Skal 8000 AJ ZWOLLE

Dit bedrijf heeft de mail over de geisoleerde buitenruimte ontvangen.
Archieflink: https://skalbiocontrole.m14.mailplus.nl/archief/mailing-314516697.html

29-10-2024 12:563:17 Page 1 of 1
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Bijlage 1:



Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege
gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de
bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Legenda Artikel Uitzonderingsgrond
verwijzing verwijzing
Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden
De openbaarmaking van deze informatie:

A art. 5.11lid 1a Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen

B art. 5.11lid 1 b Kan de veiligheid van de Staat schaden

(o} art. 5.1 lid 1 ¢ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld

D art. 5.11lid 1d Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of
paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de
betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt

E art. 5.11lid 1 e Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de levenssfeer maakt

Artikel 5.1 lid 2 Woo - Relatieve uitzonderingsgronden
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen:

F art. 5.11lid 2a Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

G art. 5.11lid2b De economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

H art. 5.1 lid 2 ¢ Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten

I art. 5.11lid2d Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen

J art. 5.11lid 2e Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen

K art. 5.1lid2f Het belang van de bescherming van andere dan in art. 5.1 lid 1 sub c genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens

L art. 5.11id 2g Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft

M art. 5.11lid 2 h Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage

N art. 5.11lid 21 Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

(o] art. 5.1 lid 4 Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie (tijdelijke beperking)

P art. 5.1 1id 5 De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander
belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie.

Q art. 5.11id 6 Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 ¢, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij
openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid
1c

Artikel 5.2 lid 1 Woo - Persoonlijke beleidsopvattingen
De informatie uit documenten betreft:

R art. 5.2 1lid 1 Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet
zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of
andere onderdelen met een overwegend objectief karakter

S Art. 5.2 lid 2 Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog

op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als
persoonlijke beleidsopvattingen
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Bijlage 2:
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